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W ostatnim dniu sierpnia 2015 r. kanclerz Angela Merkel stowami ,,Wir schaffen das
zapewnila opinie publiczng, ze kraj poradzi sobie z przyjeciem wielkiej fali uchodzcow, za-
mierzajacych przedostac¢ sie do Niemiec. Konsekwencja podjetej kilka dni pdzniej decyzji
o otwarciu granicy z Austrig bylo przyjecie w krotkim czasie setek tysiecy imigrantéow —
gltéwnie z Syrii, Iraku i Afganistanu. Naplyw tak ogromnej liczby przybyszow stanowit dla
RFN powazne wyzwanie organizacyjne i finansowe oraz rodzit problemy natury spotecz-
nej i politycznej. Zasadne byto réwniez pytanie o zdolno$¢ panstwa w zakresie integracji
tak licznej grupy odmiennych kulturowo ludzi. Niemcy byty dla nich krajem nieznanym
i obcym, ale takze (a moze przede wszystkim) ,,ziemig obiecang’, w ktdrym chcieli zostaé
na dluzej badz osiedli¢ sie na state. Zasadniczej zmianie ulec miata nie tylko biezaca sytu-
acja zyciowa uchodzcéw i ich perspektywy na przyszlos¢. Przeobrazenia mialy dotyczy¢
takze strony przyjmujacej. Republike Federalna: jej aparat pafistwowy oraz zroéznicowane
pogladowo w sprawach imigracji partie polityczne, spoteczenistwo i zwyklych obywateli
czekal bowiem kolejny sprawdzian z solidarnosci.

Kompleksowe i obiektywne omowienie tak zlozonych i dynamicznie zachodzacych
procesOw jest zadaniem niefatwym. Spetnia te wymogi praca Aleksandry Trzcielinskiej-
-Polus zatytutowana Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec imigracji i integracji imi-
grantow w latach 2015-2020. Wydarzenia, ktére rozegraty sie w Niemczech w 2015 r. wraz
z ich rozciggajacymi si¢ na kolejne lata konsekwencjami autorka bada z réznych perspek-
tyw: politologicznej, historycznej, demograficznej, socjologicznej, spoleczno-kulturowej
i ekonomicznej. Priorytet nadaje jednak tej pierwszej, akcentujac przede wszystkim zagad-
nienie skutkéw decyzji podejmowanych w obrebie polityki imigracyjnej i integracyjnej na
przykladzie Niemiec.

Uwage zwraca zwlaszcza dociekliwo$¢ i rzetelno$¢ naukowa autorki, ktéra prezento-
wane wnioski popiera szeroka wiedza ekspercka oraz setkami liczb, wieloma statystykami,
faktami oraz innymi informacjami ujetymi w tabelach. Imponujacych rozmiaréw jest zaj-
mujgca 17 stron ksiazki bibliografia, zawierajaca niemal trzysta pozycji z zestawu doku-
mento6w i literatury przedmiotu w jezyku polskim, niemieckim i angielskim. Spo$réd nich
za kluczowe zrodlo informacji nalezy uzna¢ materialy statystyczne (zwlaszcza Federalnego
Urzedu Statystycznego i Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZcow), raporty i spra-
wozdania sporzadzane m.in. na poziomie poszczegdélnych ministerstw, Federalnej Komisji
Wyborczej (takze komisji krajowych) i instytucji badawczych oraz dokumenty Bundesta-
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gu zawierajace zapytania i interpelacje poselskie, odpowiedzi rzadu i sprawozdania oraz
stenogramy z obrad parlamentarnych. Autorka juz na wstepie zaznacza, ze praca stanowi
zwienczenie jej wieloletnich studiéw nad polityka migracyjng Niemiec oraz naplywem
do tego panstwa réznych grup imigrantdw i ich integracja, zwlaszcza tych pochodzacych
z Polski. Jako zrédlo wiedzy zostaly wykorzystane w ksigzce m.in. wyniki przeprowadzo-
nych przez autorke badan dotyczacych polityki imigracyjnej REN w dobie kryzysu migra-
cyjnego z lat 2015-2018.

Przyjete w opracowaniu zalozenie szerokiego ujmowania omawianych zjawisk skta-
nia jg zaréwno do analizowania wydarzen z przelomowego 2015 r. i ich konsekwencji,
jak i do omowienia genezy i przyczyn imigracji do Niemiec w ostatnich dziesigciole-
ciach. Kompleksowe podej$cie oznacza jednoczesnie, ze podjete rozwazania odnoszg si¢
nie tylko do problematyki niemieckiej, lecz prezentowane sg takze na tle szerszych glo-
balnych procesow.

Recenzowana praca sklada si¢ z dziewieciu powigzanych ze sobg tematycznie i ukta-
dajacych sie¢ w logiczna calo$¢ rozdzialdéw. Pierwszy z nich po$wiecony jest zagadnie-
niom teoretycznym i definicyjnym. Wyjasniono w nim podstawowe pojecia i teorie na-
ukowe stuzgce analizie proceséw migracyjnych oraz stusznie wskazano, ze ich badanie
wymaga podejécia interdyscyplinarnego. Rozbudowana warstwa teoretyczna pozwala
na pelniejsze zrozumienie szczegétowych kwestii omdéwionych w kolejnych czesciach
opracowania. Uporzadkowaniu toku wywodu autorki stuzy réwniez formutowanie py-
tan badawczych, ktére nastepuje zaréwno we wstepie, jak i na poczatku kazdego roz-
dziatu pracy.

W drugim z nich potwierdza, ze migracje stanowiag w istocie problem o zasiegu eu-
ropejskim i globalnym. Na calym $wiecie obserwuje sie¢ bowiem negatywne zjawiska to-
warzyszace tym procesom. Naleza do nich m.in.: handel ludzmi i zwigzany z nim prze-
myt imigrantéw, dzialanie miedzynarodowych grup przestepczych zajmujacych si¢ tym
procederem, a takze wykorzystywanie imigrantéw przez partie polityczne i czes¢ medidw
do walki politycznej, polaryzowania spoteczefistwa oraz tworzenia poczucia zagrozenia
w imie ich partykularnych celéw. Powaznym wyzwaniem natury politycznej, ekonomicz-
nej, spolecznej i prawnej jest rowniez integracja przybyszow, poniewaz rzady panstw nie-
jednokrotnie nie nadgzajg z regulowaniem i rozwigzywaniem powstalych probleméw. Ne-
gatywnym zjawiskiem jest takze szerzenie sie wérod imigrantéw ekstremizmow, islamizmu
oraz innych radykalnych pogladéw i ruchéw. Znaczacym problemem s3 réwniez nara-
stajagce w wyniku imigracji nierdwnosci spoteczne i napigcia na tle religijno-etnicznym,
a takze obawy rodzimej ludno$ci przed utratg tozsamosci i poczucia bezpieczenistwa oraz
przed stratami materialnymi.

W dalszej czedci pracy autorka posluguje si¢ najwicksza liczbg danych, statystyk
i wynikéw badan. Przy ich uzyciu podejmuje si¢ oméwienia bardzo szerokiego spek-
trum tematycznego, jakim jest naplyw imigrantéw i ich integracja w podzielonych,
a nastepnie zjednoczonych Niemczech. Z gaszczu dostepnych informacji tworzy upo-
rzagdkowany obraz kraju przyjmujacego - z jego sukcesami, problemami i niepowodze-
niami na polu polityki imigracyjnej i integracyjnej. A wyzwan na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci byto wiele. Nalezalo do nich - jak podano w rozdziale trzecim - przyjecie
wielu miliondéw imigrantéw, ktérzy po przybyciu do kraju pochodzenia uznawani byli
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za pelnoprawnych obywateli REN (wypedzeni ze stron rodzinnych, uciekinierzy z NRD
oraz wysiedlency i pdzni wysiedlency). Odrebna kategorie stanowily osoby przyjezdza-
jace z panstw, z ktorymi Niemcy Zachodnie poczawszy od polowy lat 50. podpisywaty
umowy w sprawie werbunku robotnikéw (Wtochy, Hiszpania, Grecja, Turcja, Maroko,
Portugalia, Tunezja czy Jugostawia). Slusznie zauwaza, ze w polityce imigracyjnej RFN,
zwlaszcza w stosunku do gastarbeiteréw, wykazywano si¢ niekonsekwencja i popetnia-
no liczne bledy. Z jednej strony zakladano bowiem, ze pobyt robotnikdw-gosci bedzie
ograniczony w czasie, z drugiej za§ decydowano sie na przedluzanie im kontraktow. Nie
przewidziano réwniez, ze reakcja gastarbeiteréw na proby wyegzekwowania ich powrotu
do krajéow ojczystych (np. po wybuchu recesji gospodarczej zapoczatkowanej kryzysem
naftowym w 1973 r.) moze by¢ nie tylko pozostanie w Niemczech Zachodnich, ale takze
sprowadzanie do nich swoich rodzin. Autorka poddaje krytyce takze nierealizowanie
przez panstwo zadan w zakresie polityki integracyjnej. Jej brak znéw podyktowany byt
(blednym) zalozeniem, ze pobyt robotnikéw z zagranicy bedzie mial charakter tymcza-
sowy. Naptyw imigrantéw do Niemiec od 2015 r. oraz dzialania panstwa na rzecz ich
integracji omawiane s3 — w $wietle liczb i innych szczegétowych danych - w czwar-
tym rozdziale pracy. W kolejnym wykazane zostalo, ze kwestia dokonania korekt (jak
w przypadku ugrupowan rzadzacych) lub wprowadzenia zasadniczych zmian w polityce
wobec imigrantéw (czego oczekiwala dwczesna opozycja) byly istotnym elementem pro-
gramoéw niemieckich partii przed wyborami do Bundestagu w 2017 r.

Na szczegdlng uwage zastuguja dalsze informacje i oceny autorki na temat skutkow
kryzysu uchodzczego dla sytuacji spoteczno-politycznej w Niemczech. Z dokonanej w roz-
dziale széstym analizy poréwnawczej uméw koalicyjnych zawartych miedzy CDU/CSU
i SPD w latach 2013 i 2018 wynika, Ze w tym czasie doszto do zasadniczej zmiany w spoj-
rzeniu elit rzadzacych na problemy imigracji i integracji. W porozumieniu podpisanym
przez chadekéw i socjaldemokratéw przed utworzeniem trzeciego rzadu Angeli Merkel
procesy te oceniano gléwnie jako szanse dla Niemiec, zwlaszcza w kontekscie rozwoju go-
spodarki oraz zréznicowania kulturowego spoteczenistwa. Za gléwne hasto programowe
uznano w dokumencie ,kulture powitania® (Willkommenskultur), oznaczajaca postawe
otwartosci i tolerancji wobec obcych, ktéra powinna is¢ w parze z gotowoscia do niesienia
im pomocy. Celem, ktoéry wyraznie zakreSlono w umowie, byfa tzw. preintegracja, czyli
doradztwo w zakresie nauki zawodu i jezyka niemieckiego czy mozliwoséci podjecia stu-
diéw, ktore mialoby si¢ odbywaé zaréwno w krajach pochodzenia imigrantéw, jak i po
ich przybyciu do Niemiec. Porozumienie koalicyjne CDU/CSU i SPD z 2018 r. zostalo za-
warte w czasie, gdy RFN zdazyla skonfrontowac sie juz ze skutkami kryzysu imigracyj-
nego. Zapowiedziano w nim zaostrzenie polityki imigracyjnej, majace wyraza¢ si¢ m.in.
w limitowaniu liczby przybywajacych oséb, ograniczaniu mozliwosci taczenia rodzin czy
deportacjach oséb, ktérym nie przyznano azylu lub innej formy ochrony i zgody na pobyt
tolerowany w Niemczech.

Bardzo interesujace z politologicznego puntu widzenia sa rozwazania i komentarze
autorki zawarte w rozdziale siddmym. Zauwaza ona zwigzek miedzy masowym naply-
wem imigrantéw i spowodowang nim polaryzacja spoleczenstwa niemieckiego a spad-
kiem zaufania do kanclerz A. Merkel i poparcia dla reprezentowanej przez nia formacji
politycznej. Swiadcza o tym wyniki wyboréw krajowych, ktére odbyly sie w 2016 r. w Ba-
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denii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie, Saksonii-Anhalcie, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i w Berlinie. W kazdym z tych przypadkéw CDU odnotowala kilkuprocen-
towy spadek poparcia wzgledem poprzednich elekcji. Wyniki pdzniejszych wybordéw
wskazujg raczej na wahania trendéw. Po zapowiedzi zaostrzenia polityki imigracyjnej
przez panig kanclerz pod koniec 2016 r. poparcie dla chadekdéw wzrosto, co — zdaniem
autorki - znalazlo odzwierciedlenie w wynikach wyboréw do landtagéw w Kraju Saary,
Szlezwiku-Holsztynie i w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. W tym samym jednak 2017 r.
CDU znéw zanotowala straty, tym razem w rywalizacji o miejsca w parlamencie kra-
jowym Dolnej Saksonii, a w kolejnym roku w Hesji. Potwierdzeniem niekorzystnego
dla chadekow trendu byl zwlaszcza ich rezultat w wyborach do Bawarskiego Landtagu
z pazdziernika 2018 r. CSU uzyskala wowczas (zaledwie) 37,2% gloséw poparcia, czyli
o ponad dziesi¢¢ punktéw procentowych mniej niz w 2013 r. Tak znaczacg strate¢ CSU
nalezy powigza¢ z niedawnym kryzysem imigracyjnym, ktérego skutkami Bawaria jako
land graniczacy z Austrig zostala szczegdlnie dotknieta. Wyniki chrze$cijanskich demo-
kratéow (takze w wyborach w latach 2019 i 2020 w Saksonii, Brandenburgii, Turyngii
i Hamburgu) prezentowane sa na tle wysokiego poparcia uzyskiwanego w nich przez
Alternatywe dla Niemiec. W tym przypadku opcjonalnym rozwigzaniem lub uzupelnie-
niem tak podanych informacji mogloby by¢ przedstawienie wynikéw osigganych przez
socjaldemokratow. Znajdujg si¢ one wprawdzie w zbiorczym zestawieniu (Tabela 11)
wraz rezultatami innych partii w wyborach krajowych w latach 2016-2020, jednak mo-
glyby zosta¢ bardziej wyeksponowane. W elekcjach tych bowiem SPD réwniez tracita
na poparciu, co oznacza, ze cz¢§¢ wyborcow, odwracajac si¢ od niej, mogla obwinia¢
ja za bledng ich zdaniem ,polityke otwartych drzwi” rzadu federalnego. Wskazanie na
rosnacg site polityczna AfD w kontekscie naptywu imigrantéw do RFN bylo zabiegiem
celowym i niewatpliwie stusznym. Autorka chciala bowiem na przykladzie wynikow tej
partii ukaza¢ narastanie nastrojow skrajnie prawicowych w Niemczech, zwlaszcza we
wschodnich krajach zwigzkowych. Problemem jest nie tylko radykalizm posiadajacej
reprezentacje w wigkszosci landtagéw AfD, ale réwniez innych wskazanych w tekscie -
odpowiedzialnych w przeszlosci takze za ataki na imigrantéw — ugrupowan: Narodo-
wosocjalistycznego Podziemia, neonazistow, Obywateli Rzeszy czy grupe Revolution
Chemnitz.

Obiektywnie nalezy przyzna¢, ze naptyw imigrantow do Niemiec od 2015 r. wigzal si¢
z zaréwno z pozytywnymi, jak i negatywnymi konsekwencjami. Ich analiza autorka zaj-
muje si¢ w 6smym rozdziale ksiazki. Po stronie korzysci wskazuje oddzialywanie imigracji
na hamowanie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa niemieckiego i jego strukture demo-
graficzng, zwiekszenie podazy sily roboczej na rynku pracy, wzrost zatrudnienia i ogra-
niczanie kosztéw produkcji, a takze zwiekszenie wplywow do budzetu panstwa, systemu
$wiadczen socjalnych i funduszy emerytalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze korzysci te
osigganie sg gtownie dzigki sporej grupie imigrantéw przybywajacym do Niemiec z krajow
UE. Sa to najczesciej osoby wyksztatcone i wykwalifikowane zawodowo, przyczyniajace sig
swa pracg do wzrostu niemieckiego PKB. Imigranci spoza Europy — w wielu przypadkach
niepracujacy lub stabo zarabiajacy oraz korzystajacy z pomocy finansowej panstwa — sta-
nowig raczej obciazenie dla systemu socjalnego.
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Przeszkoda w zatrudnieniu tych oséb jest nierzadko brak znajomosci jezyka niemiec-
kiego, problemy z uznawaniem kwalifikacji zdobytych w kraju pochodzenia czy niedo-
bér kompetencji zawodowych. Wymienione czynniki przyczyniaja si¢ do powstawania
w Niemczech spoteczenstw réwnoleglych: z jednej strony gléwnego nurtu niemieckiej
kultury z jej warto$ciami i zasadami wspoélzycia miedzyludzkiego oraz z drugiej - po-
mniejszych, imigranckich, w obrebie ktérych nie porzuca si¢ dotychczasowego otoczenia
spolecznego i nie wchodzi w nowe, zastane w kraju przyjmujacym. Dopuszczenie do takiej
sytuacji stoi niewatpliwie w sprzecznosci ze celami polityki integracyjne;.

W ostatnim rozdziale pracy autorka wskazuje na czes¢ tego ,,systemu naczyn niepo-
faczonych’, jaka jest spoteczno$¢ muzuimanska w REN, uwzgledniajac w szczegdlnosci
problemy w integracji imigrantéw pochodzenia tureckiego. Wynikajg one m.in. z réznic
w wyznawanych warto$ciach religijno-etycznych oraz podwdjnej identyfikacji kulturowej
i zakorzenieniu w tradycji zaréwno panstwa pochodzenia, jak i kraju przyjmujacego, ze
wskazaniem na pielegnowanie wi¢zi ze wspolnotg narodows i silniejsze zwiazki z ojczyzna
(zwlaszcza w pierwszym pokoleniu migrantéw). Problematyczne okazuje sie przenosze-
nie na grunt niemiecki sporéw i rodzimych podziatéw politycznych, kontrowersje wokot
nauczania islamu w szkotach, ksztalcenie imamoéw, finansowanie gmin muzulmanskich
z zewnatrz, a poprzez to mozliwo$¢ wywierania wplywu przez obce panstwa na mecze-
ty w REN. Reakcja niemieckiego spoleczenstwa sa nierzadko postawy nieufnoséci, zwiek-
szone zwlaszcza po kryzysie imigracyjnym obawy o stan bezpieczefistwa w swoim kraju
czy w skrajnych przypadkach wystapienia prawicowych radykatéw. Konfrontowani z tymi
postawami imigranci, czestokro¢ takze — jak stusznie zauwaza autorka w zakonczeniu —
obarczeni dramatycznymi do$wiadczeniami wojny, biedy i trudem przedostania si¢ do
Niemiec, zamykaja sie nierzadko w kregu swoich zwyczajow, jezyka i religii, izolujac sie
od Niemcéw. Te i inne wymienione problemy potwierdzaja postawiong teze, ze polityke
integracji imigrantéw trudno uzna¢ za skuteczna.

Z ksigzki Aleksandry Trzecielinskiej-Polus wylania si¢ obraz Niemiec, ktére na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci nabieraly cech panstwa imigracyjnego. Szkicowany jest on
wprawng reka eksperta posiadajacego duza wiedze, obiektywnego badawcza i rzeczowego
komentatora, wykorzystujacego cala palete danych i dostepnych informacji. Celem autorki
nie jest jedynie uwiecznienie zastanej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej w REN w kon-
tekscie naptywu imigrantéw od 2015 r. Obraz ten dopetnia bowiem odtworzeniem i wyja-
$nieniem procesdéw stanowigcych ich geneze. Nie jest to wreszcie obraz czarno-biaty i jed-
noznaczny w odbiorze. Autorka wskazuje bowiem na zlozono$¢ tematyki imigracyjnej,
ukazuje sukcesy i trudnosci w realizacji polityki integracyjnej oraz przedstawia korzysci
i negatywne skutki imigracji do Niemiec.

Prace czyta si¢ z zaciekawieniem oraz z przekonaniem, ze kre§lony obraz jest komplet-
ny, w swej koncepcji starannie przemyslany i uporzagdkowany. Wykonany jest takze z mysla
o odbiorcach: nie tylko ekspertach, znawcach tematu i studentach kierunkéw humani-
stycznych, ale takze skierowany do wszystkich zainteresowanych tematyka spoteczno-po-
lityczng i pozyskaniem poglebionej wiedzy o wspoélczesnych Niemczech.
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